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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год.
 Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решение Совета депутатов муниципального образования Красногвардейский район № 10/3 от 12.09.2011 г. «Об утверждении Положения «О Контрольно-счётной палате муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области», распоряжения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области №36-р от 30.12.2016 г. «О плане работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области на 2017 год», №11-р от 17.03.2017 года «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год».
Цель проверки: 
установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; 

оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчётный финансовый год.
Объект проверки: администрация муниципального образования Залесовский сельсовет.
Предмет проверки: годовая бюджетная и бухгалтерская отчётность за 2016 год, проект решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год».
Руководитель: председатель Контрольно-счетной палаты   Ведель В.П.  
Исполнитель: инспектор Контрольно-счетной палаты Михайлова Н.Н.
Срок проведения проверки: 17.03.2017 -23.03.2017 гг.
Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись: глава муниципального образования Залесовский сельсовет Пастухова Надежда Федоровна с 20.10.2015 года по настоящее время, специалист 1 категории Тулаева Татьяна Ивановна с 21.08.2006 года по 06.03.2017 года.
Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н);
Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н);

Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов для получателей средств бюджета (в том числе казенных учреждений) и инструкции по его применению»;

Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";
Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424
"Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества"; 
Решение Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 27.03.2012 №12/1 «О Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области»;
Решение Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015 №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год», с изменениями и дополнениями.
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2016 год.
1.1. Анализ составления и представления бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность за 2016 год представлена 03.03.2017 года. Отчетность представлена на бумажном носителе с сопроводительным письмом. Отчетность сброшюрована, пронумерована в соответствии с п. 4 Инструкции 191н.
Представленная годовая отчетность соответствует перечню отчетов, предусмотренных п. 11.1 Инструкции 191н для главного распорядителя бюджетных средств, финансового органа.

Согласно требований п. 8 Инструкции 191н в пояснительной записке приводится перечень форм, не представленных в составе бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых показателей: ф.0503162, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, 0503182. В указанном перечне отсутствуют формы: 0503184, 0503230, 0503175, 0503174, 0503296. 

При этом ф.0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» из состава бюджетной отчетности исключена в соответствии с Приказом Минфина России от 31 декабря 2015 года №229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», заполнение и представление в составе годового отчета не требуется.   
Формы представленной бюджетной отчетности подписаны в соответствии с п.6 Инструкции 191н главой сельсовета и специалистом 1 категории. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.

В соответствии с Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п.7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация. Инвентаризация проведена в соответствии с распоряжением от 08.12.2017 года №25-р «О проведении инвентаризации денежных средств, основных средств и материальных запасов». 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на недостатки, установленные в ходе проверки порядка проведения инвентаризации и оформления её результатов:
- распоряжение от 08.12.2016г. №25-р «О проведении инвентаризации денежных средств, основных средств и материальных запасов» не содержит указание о проведении инвентаризации имущества казны и обязательств (дебиторской и кредиторской задолженности), кроме того проведение инвентаризации денежных средств в условиях безналичного расчета нерационально;
- в нарушение п. 1.5. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Приказ № 49) не проведена инвентаризация имущества казны, материальных запасов, дебиторской и кредиторской задолженности (инвентаризационные описи не представлены).
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) к ф.0503130 отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована в разрезе бюджетной деятельности. 
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2016 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные назначения по доходам, отраженные в сумме 2031,1 тыс.рублей, исполнены в сумме 2020,3 тыс.рублей, расходы, отраженные в размере 2260,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 2104,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета (229,0 тыс. рублей) исполнены в размере 83,9 тыс. рублей. В разделе 2 «Расходы бюджета» в гр.1 наименование муниципальной программы «Градостроительство муниципального образования» указано не полностью, что не соответствует решению о бюджете. 
В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении отсутствуют. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. Форма 0503120 сформирована на основании Баланса (ф.0503130) и сводного годового Баланса (ф.0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей.
По данным баланса (ф. 0503120) на 01.01.2017 года нефинансовые активы, в размере 5908,5 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 4315,7 тыс. рублей: в том числе недвижимое имущество 4315,7 тыс. рублей, материальных запасов – 254,7 тыс.рублей, нефинансовых активов имущества казны остаточной стоимостью – 1338,1 тыс.рублей.

Финансовые активы на 01.01.2017 года составили 165,3 тыс.рублей и сложились из средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 145,7 тыс.рублей, расчетов по выданным авансам – 16,6 тыс.рублей.
Баланс актива составил 6073,8 тыс.рублей.

Обязательства по состоянию на 01.01.2017 г. отсутствуют.

Раздел IV баланса (ф.0503120) содержит сведения о финансовом результате – 6073,8 тыс.рублей, который сложился из финансового результата прошлых отчетных периодов – 5928,1 тыс. рублей и результата по кассовым операциям бюджета – 145,7 тыс.рублей.

Баланс пассива составил 6073,8 тыс.рублей.
Валюта баланса на конец предыдущего отчетного финансового года (ф.0503120 на 01.01.2016) соответствует валюте баланса на начало отчетного финансового года (ф.0503120 на 01.01.2017 года), что подтверждается отчетом ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».

В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по 
состоянию на 01.01.2017г. информация отсутствует. В нарушение п.50,332,373 Инструкции 157н не отнесены на забалансовый счет основные средства стоимостью до 3000 тысяч рублей, на общую сумму 39,2 тыс.рублей. 
Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) доходы в отчетном периоде составили 6259,0 тыс.рублей и сложились из:

- налоговых доходов – 784,3 тыс.рублей,

- доходов от собственности – 65,1 тыс.рублей,

- сумм принудительного изъятия – 0,5 тыс.рублей,

- безвозмездных поступлений от бюджетов – 5381,0 тыс.рублей,

- прочих доходов – 28,1 тыс.рублей.

Начисленные расходы за отчетный период составили 2134,9 тыс. рублей и сложились из расходов на:

- оплату труда и начисления в размере 749,7 тыс. рублей; 

- приобретение работ, услуг в размере 1210,3 тыс. рублей;

- безвозмездные перечисления бюджетам в размере 6,1 тыс.рублей;

-  расходов по операциям с активами в размере 168,4 тыс. рублей;

- прочие расходы в размере 0,4 тыс.рублей.

Чистый операционный результат сложился в размере 4124,0 тыс. рублей за счет операций с нефинансовыми активами в размере 4229,4 тыс. рублей и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 105,4 тыс. рублей со знаком «минус». 

В представленном отчете не пропечатана стр.310.

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) – составлен на 1 января 2017 года, на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета. Показатели отражены по бюджетной деятельности, с распределением по разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств», «Аналитическая информация по выбытиям». По бюджетной деятельности в разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 2020,3 тыс.рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере 2104,2 тыс. рублей, в разделе «Изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета по строке 400 в размере 83,9 тыс. рублей. В разделе «Аналитическая информация по выбытиям» отражена детализированная информация по расходам в разрезе кодов КОСГУ.
Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124). В отчете отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений. 
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании консолидированных форм бюджетной отчетности. 

1) Представлена ф.0503125 по начислению доходов в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по счету 140110151 в сумме 5381,0 тыс.рублей:

- в корреспонденции со счетом 120551560 в сумме 1116,4 тыс.рублей по безвозмездным поступлениям от финансового отдела, 25,9 тыс.рублей от администрации района; в корреспонденции со счетом 110112310 получено имущество от администрации района на сумму 4238,7 тыс.рублей.
2) Представлена ф.0503125 по поступлениям в бюджет муниципального образования Залесовский сельсовет по счету 120551660 в сумме 1142,3 тыс.рублей:

- в корреспонденции со счетом 121002151 на сумму 1142,3 тыс.рублей (денежные расчеты).
3) Представлена ф.0503125 по суммам начисленных расходов из бюджета Залесовского сельсовета по счету 140120251 в сумме 6,1 тыс.рублей:

- в корреспонденции со счетом 130251730, на сумму 6,1 тыс.рублей (неденежные расчеты), контрагентом является финансовый отдел администрации Красногвардейского района.
4) Представлена ф.0503125 по счету 130251830 «Уменьшение кредиторской задолженности по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 6,1 тыс.рублей:
- в корреспонденции со счетом 130405251 (денежные расчеты) на сумму 6,1 тыс.рублей. 
Форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Итоговые показатели графы 4 «Утверждено бюджетных ассигнований» и графы 5 «Утверждено лимитов бюджетных обязательств» составляют 2260,1 тыс.рублей, что соответствует аналогичным показателям, содержащимся в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отчета ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета», показатели графы 6 «Принимаемые обязательства» и графы 8 «Принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» отсутствуют, «Принятые бюджетные обязательства» (гр. 7) составляют 2104,1 тыс.рублей, «Денежные обязательства», (гр.9), составляют 2104,1 тыс.рублей, показатели графы 10 «Исполнено денежных обязательств» - 2104,1 тыс.рублей соответствуют аналогичному показателю, содержащемуся в графе 5 «Исполнено» отчета ф.0503117. Таким образом, принятые бюджетные и денежные обязательства исполнены в полном объеме (показатели гр.11 и гр.12 отсутствуют).

В разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» по строке 910 в гр.4,5 согласно Письма Минфина России и Федерального казначейства от 2 февраля 2017 г. NN 02-07-07/5669, 07-04-05/02-120 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности за 2016 год" отражаются показатели утвержденных (доведенных) бюджетных назначений бюджетных ассигнований (ЛБО) на 2017 год, с учетом изменений, оформленных на отчетную дату.
Пояснительная записка (ф. 0503160) структурирована в разделы: 1.Сведения об основных направлениях деятельности, 2. Сведения об исполнении бюджета, 3.Анализ показателей финансовой отчетности, которые не соответствуют п.152 Инструкции 191н:

Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности"

Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности",

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности"

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности".

Кроме того, неверно отражена информация в отношении суммы бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц – 8000 рублей, согласно отчета об исполнении – 7300 рублей, процент исполнения. 
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»: 

В таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» представлены Сведения об основных направлениях деятельности администрации сельсовета – решение вопросов местного значения, в качестве правового обоснования приводится Конституция РФ, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области.

В соответствии с представленной информацией ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» на начало и конец 2016 года администрация сельсовета выступает в качестве главного распорядителя бюджетных средств.

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»:

Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не заполнена. В соответствии с п.8 Инструкции 191н данную таблицу включать в состав отчетности не следовало, информацию об отсутствии формы необходимо отразить в пояснительной записке.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не заполнена в нарушение п.155 Инструкции 191н.
Информация ф. 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. В нарушение п.162 Инструкции 191н в гр.1 «Код классификации расходов бюджетов» не указан код главы (014). Утвержденные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи (гр.3) по подразделу 0502 (218000 рублей) не соответствуют бюджетной росписи на 31.12.2016 года, отчету ф.0503117, где бюджетные ассигнования по данному подразделу составляют 233000 рублей, указанное несоответствие повлияло на показатели гр.4, итого.
В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета главного распорядителя бюджетных средств на основании данных отчета ф.0503117. Доходы бюджета исполнены на 99,5%, расходы исполнены на 93,1% от утвержденных бюджетных назначений. В отчет в соответствии с рекомендациями Минфина включаются показатели по доходам, исполнение которых сложилось на уровне ниже 95% и выше 105%, по расходам, исполнение по которым сложилось на уровне ниже 95%. В представленном отчете ф.0503164 данные рекомендации не соблюдаются. Неверно указана сумма поступлений (гр.5) по коду 100 1 03 02250 01 0000 110 – 29785292,0, согласно отчета ф.0503151 УФК по Оренбургской области в бюджет поселения поступило – 297852,92 рубля.В части расходов в гр.1 «Код по бюджетной классификации» указан код главы, в соответствии с п.163 Инструкции 191н в гр.1 в части расходов указывается код бюджетной классификации без кода главного распорядителя бюджетных средств. Неверно отражена информация по стр.500 гр.5 «-83899,94», сумма источников финансирования дефицита бюджета должна быть отражена в данном случае в положительном значении.
Отчет ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении мероприятий муниципальной программы «Градостроительство в муниципальном образовании Залесовский сельсовет на 2014-2016 годы».
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»: 

В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) отражены данные по видам нефинансовых активов (без имущества казны) и нефинансовые активы (в части имущества казны).
В отчетном периоде нефинансовые активы без учета имущества казны увеличились по основным средствам на 4241,7 тыс.рублей (увеличение связано с поступлением основных средств 3,0 тыс.рублей, передачей здания ДК от администрации района – 4238,7 тыс.рублей), по материальным запасам на 1,5 тыс.рублей. Балансовая стоимость основных средств, составляющих имущество казны не изменилась и составила 1379,5 тыс.рублей.
По запросу Контрольно-счетной палаты вместе с бюджетной отчетностью представлен реестр имущества муниципальной собственности.
Представлен реестр муниципального имущества муниципального образования Залесовский сельсовет и реестр муниципальной собственности, входящей в состав казны муниципального образования Залесовский сельсовет. Представленные сведения соответствуют критериям, установленным Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. №424. По содержанию реестра имеются незначительные отклонения в отражении балансовой стоимости имущества. В целом установлено, что данные реестра муниципального имущества, реестра имущества казны соответствуют данным бюджетной отчетности.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Дебиторская задолженность на 01.01.2017 года составила 19,6 тыс.рублей и сложилась из предоплаты за услуги связи (4,6 тыс.рублей) и предоплаты за электроэнергию (15,0 тыс.рублей). В подтверждение имеющейся задолженности представлен акт сверки взаимных расчетов с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» (15,0 тыс.рублей). Дебиторская задолженность сократилась по сравнению с 2015 годом на 21,5 тыс.рублей.  
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года отсутствует.

Сумма остатка денежных средств на счетах в финансовом органе по состоянию на 01.01.2017 года (ф.0503178) составила 145,7 тыс. рублей, или уменьшилась на 83,9 тыс. рублей по сравнению с аналогичным показателем 01.01.2016 года, что соответствует данным отчета о движении денежных средств (ф.0503123).
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»: 
В таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражены особенности ведения учета основных средств, амортизации, материальных запасов, расчетов по принятым обязательствам, расчетов по платежам в бюджеты, установленные Учетной политикой (распоряжение от 14.05.2012 года №11).

В таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» отражены результаты инвентаризации согласно распоряжения №25-р от 08.12.2016 года.
Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»: информация в таблице свидетельствует о проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2015 год Контрольно-счетной палатой муниципального образования Красногвардейский район. Гр.1 «Дата проверки» заполнена с нарушением п.159 Инструкции 191н, в соответствии с вышеуказанным пунктом «указывается дата, по состоянию на которую проводилась проверка», т.е. 01.01.2016 года.
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) – данная форма содержит сведения о размере денежных средств, использованных на информационные технологии – 103,9 тыс. рублей, из них: на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам – 29,9 тыс. рублей (телефонная связь, интернет), на эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 74,0 тыс. рублей (заправка ремонт, оргтехники, оплата программного обеспечения и др.).

Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчётности (ф.0503110, 0503117, 0503120, 0503121, 0503125, 0503130, 0503166, 0503168, 0503169, 0503173), проведенной в соответствии с рекомендациями Федерального казначейства от 06.02.2017 года установлено расхождение по контрольным соотношениям: №10 между отчетами ф.0503117, 0503164 вследствие неверного заполнения гр.5 стр.500, №63 между отчетами ф.0503121, 0503120 вследствие отсутствия стр.310 в ф.0503121. 
1.2. Соответствие бюджетной отчетности данным синтетического и аналитического учета.
Бюджетная отчетность в соответствии с п. 7 Инструкции № 191н составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

К внешней проверке представлена главная книга за полный 2016 год. 
В ходе проверки установлено, что данные главной книги по основным средствам и материальным запасам соответствуют показателям ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», данные по счету 206.00.000 «Расчеты по выданным авансам» соответствуют показателям ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».

Финансовый результат по счету 140130000 главной книги соответствует итоговой сумме раздела IV.Финансовый результат стр. 610 ф.0503120 баланса исполнения бюджета — 6073,8 тыс. рублей.

2. Экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год».

2.1. Соблюдение принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015 №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год» принят бюджет муниципального образования по доходам в размере 1643,2 тыс. рублей и расходам в размере 1643,2 тыс. рублей. 

В ходе исполнения бюджета в течение 2016 года - 4 раза производилось уточнение бюджетных назначений. В результате внесения изменений и дополнений, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 2031,1 тыс. рублей, по расходам – 2260,1 тыс. рублей (решение Совета депутатов от 02.12.2016 г. №12/1).

Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам, расходам приведены в приложении №1.
Согласно постановления №851-п от 21.10.2015 года муниципальное образование Залесовский сельсовет относится к числу муниципальных образований в бюджетах которых доля дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, замененной дополнительными нормативами отчислений, в собственных доходах местного бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает 50 процентов объема собственных доходов местного бюджета. 
Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в бюджете сельского поселения в 2016 году произведены в пределах установленного норматива (646,8 тыс. рублей) – 538,7 тыс. рублей.
2.2. Оценка исполнения доходной части местного бюджета.

Согласно Решению Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015 года №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год» объем первоначально утвержденных доходов составлял 1643,2 тыс. рублей.

В результате произведенных уточнений бюджетных назначений представительным органом общая сумма бюджетных назначений по доходам была увеличена на 387,9 тыс. рублей (или 23,6% от первоначально утверждённых показателей), в том числе по налоговым и неналоговым доходам плановые показатели увеличились на 77,6 тыс. рублей (9,6%), по безвозмездным поступлениям увеличились на 310,3 тыс. рублей (37,3%).
Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам за 2016 год, их структура и динамика приведены в приложении №2.
Налоговые и неналоговые доходы.
Согласно Решению Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015 №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год» объем первоначально утвержденных налоговых и неналоговых доходов составлял 811,2 тыс. рублей. В течение года в бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам вносились изменения: общий объем налоговых и неналоговых доходов составил 888,8 тыс. рублей. Увеличение связано с увеличением бюджетных назначений по акцизам на нефтепродукты и доходам от сдачи в аренду имущества. 
В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 848,7 тыс.рублей, или на 95,5%, на данную группу доходов приходится 42,0% всех доходов бюджета.
Преобладающую долю в доходах бюджета муниципального образования среди налоговых и неналоговых доходов составляют налоги на имущество – 10,0%, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – 21,0%.
При уточненных бюджетных назначениях по налогам на прибыль, доходам в размере 148,0 тыс. рублей, исполнение составило 142,9 тыс. рублей (96,6%);
налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в бюджет поселения в сумме 423,4 тыс. рублей, или 104,4% от утвержденных бюджетных назначений (405,7 тыс. рублей);
налоги на совокупный доход поступили в бюджет поселения в сумме 11,5 тыс. рублей, или в полном объеме от бюджетных назначений на 2016 год;
налоги на имущество при уточненных бюджетных назначениях 254,3 тыс. рублей исполнены в сумме 202,2 тыс. рублей, или на 79,5%. При этом поступления по земельному налогу составили 192,9 тыс. рублей, налогу на имущество физических лиц – 9,3 тыс. рублей; 

уточнённые бюджетные назначения по государственной пошлине – 3,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 4,4 тыс.рублей (118,9%);
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений исполнены в сумме 65,0 тыс.рублей, или на 99,1% к годовым бюджетным назначениям (65,6 тыс.рублей);
поступления в результате уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба в отсутствие бюджетных назначений исполнены в сумме 0,5 тыс.рублей;

прочие неналоговые доходы в виде невыясненных поступлений в отсутствие бюджетных назначений возмещены из бюджета поселения в сумме 1,2 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (2020,3 тыс. рублей) составила 58,0%, или 1171,6 тыс. рублей.

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете от 02.12.2016 №12/1. 

Безвозмездные поступления исполнены в полном объеме, включают в себя безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (дотации, субвенции, иные межбюджетные трансферты) и прочие безвозмездные поступления (средства КФХ). 
Недоимка по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2017 года составила 78,0 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц – 0,4 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 1,8 тыс. рублей, земельный налог – 75,8 тыс. рублей). На 01.01.2016 недоимка составляла 12,4 тыс. рублей. 
В 2016 году по сравнению с 2015 годом объем полученных доходов сократился на 19,1% (476,8 тыс. рублей) вследствие: сокращения поступлений от уплаты земельного налога, дотаций.
2.3.  Оценка исполнения расходной части местного бюджета.
Согласно Решению Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015г. №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год» объем первоначально утвержденных расходов составлял 1643,2 тыс. рублей. 

 В результате принятых в течение 2016 года представительным органом решений, общая сумма бюджетных назначений по расходам была увеличена на 229,0 тыс. рублей и составила 2260,1 тыс. рублей (решение о бюджете с изменениями от 02.12.2016 №12/1), что соответствует бюджетным назначениям, отраженным в отчете ф.0503117. 

Исполнение бюджета поселения по расходам составило 2104,2 тыс. рублей, или 93,1%. Не исполненные ассигнования составляют 155,9 тыс. рублей (приложение 3), наибольшее отклонение отмечено по разделам 0400 «Национальная экономика» - 61,1 тыс.рублей, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 68,6 тыс.рублей.
По результатам исполнения бюджета поселения в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 931,2 тыс. рублей, или 44,3%, национальную экономику – 486,4 тыс.рублей (23,1%).
Исполнение расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составило 931,2 тыс. рублей, или 98,8% от бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью (942,1 тыс. рублей). Финансирование осуществлялось по подразделам: 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования – 269,5 тыс. рублей (100,0% от утвержденных бюджетных назначений), 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 655,6 тыс. рублей (98,4%), подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 6,1 тыс. рублей исполнен в полном объеме. Расходы раздела сократились по отношению к уровню 2015 года на 0,2%.
Кассовое исполнение расходов по разделу 0200 «Национальная оборона» составило 76,2 тыс. рублей, или 100% от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете. 

По сравнению с 2015 годом (66,3 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 9,9 тыс. рублей, или на 14,9%. 

Исполнение расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 159,8 тыс. рублей, или 99,9% от бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью (159,9 тыс. рублей). 

По сравнению с 2015 годом (186,1 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 26,3 тыс. рублей, или на 14,1%. 

Кассовое исполнение расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» составило 486,4 тыс. рублей, или 88,8% от бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью. Большая часть ассигнований предусмотрена в рамках подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 519,9 тыс. рублей, исполнение составило 458,9 тыс. рублей, или 61,0%. Низкий процент исполнения объясняется (ф.0503164) оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» профинансирована муниципальная программа «Градостроительство в муниципальном образовании Залесовский сельсовет на 2014-2016 годы» в сумме 27,5 тыс. рублей (99,8%).
Кассовое исполнение расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 164,4 тыс. рублей, или 70,6% от утвержденных бюджетных назначений (233,0 тыс.рублей). В 2016 году по сравнению с 2015 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 97,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
Кассовое исполнение расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 286,2 тыс. рублей, или 95,0% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета составил 13,6% (в 2015 году – 19,3%). В 2016 году по сравнению с 2015 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 176,8 тыс. рублей или на 38,2%.

Первоначальным решением о бюджете на 2016 год было предусмотрено финансирование 3 муниципальных программ, в результате преобразований бюджетные ассигнования по 2 муниципальным программам исключены (таблица №1)

Таблица №1
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные назначения согласно Решения от 23.12.2015 №5/4
	Бюджетные назначения согласно Решения от 02.12.2016 №12/1
	Бюджетные назначения ф.0503117
	Исполне-но на 01.01.2017 г.
	% испол-нения

	Пожарная безопасность на территории муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2013-2017 годы
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Градостроительство в муниципальном образовании Залесовский сельсовет на 2014-2016 годы
	86,0
	27,6
	27,6
	27,5
	99,6

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2014-2024 годы
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Итого по МП
	88,0
	27,6
	27,6
	27,5
	99,6


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета поселения составил 1,3%.
2.4. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета.
Решением Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет от 23.12.2015г. №5/4 «О бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области на 2016 год» первоначально бюджет поселения утвержден без дефицита. Предусмотренные приложением №1 к решению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет на конец 2016 года составили 229,0 тыс.рублей за счет изменения остатков средств. 

Фактическое исполнение бюджета осуществлено с превышением расходов над доходами в размере 83,9 тыс. рублей (доходы – 2020,3 тыс. рублей, расходы - 2104,2 тыс. рублей).
2.5. Соответствие Проекта решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год» нормам бюджетного законодательства Российской Федерации, годовой бюджетной отчетности.
В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовой отчетностью представлен проект решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год» (далее – Проект решения).

Проект решения представлен в составе 4 приложений, что соответствует нормам ст. 264.6 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Залесовский сельсовет.

Проект решения требует доработки, Контрольно-счетная палата рекомендует внести следующие корректировки:
- в наименование решения после слов «Залесовский сельсовет» следует добавить «Красногвардейского района Оренбургской области», как утверждено решением о бюджете от 23.12.2015 года №5/4;
в приложении №1:

- по КБК 1 06 06033 10 0000 110 необходимо уточнить процент исполнения (показатель графы 6);
- уточнить наименование КБК 1 06 01030 10 0000 110: после словосочетания «в границах» добавить «сельских», как предусмотрено Приказом Минфина №65н;

в приложение № 2:

- добавить строку с наименованием подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» и соответствующей числовой информацией перед наименованием муниципальной программы;

- уточнить показатели гр.8,9 по КБК 014 0412 34007S0820 240;
- уточнить наименование КЦСР 7740060160
в приложении №4:
- уточнить показатели гр.4,5 по кодам 000 01 00 00 00 00 0000 000, 000 01 05 00 00 00 0000 000, Источники финансирования дефицита бюджета – всего.
Пунктом 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить отчет об исполнении бюджете муниципального образования Залесовский сельсовет по доходам в сумме 2020,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 2104,2 тыс. рублей, дефициту бюджета в сумме 83,9 тыс.рублей, что соответствует годовой бюджетной отчетности.
ВЫВОДЫ:

1. Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год представлен администрацией муниципального образования Залесовский сельсовет в Контрольно-счётную палату 3 марта 2017г., что соответствует сроку, установленному статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В результате внешней проверки бюджетной отчётности выявлено следующее:

2.1. Наличие фактов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности:

- в нарушение п. 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация активов имущества казны, материальных запасов, обязательств;
- не отнесены на забалансовый счет, в нарушение пунктов 50,332,373 Инструкции 157н, основные средства стоимостью до 3000 рублей на общую сумму 39,2 тыс.рублей;
2.2. Несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н:
- неполное заполнение/заполнение с нарушением установленных требований форм бюджетной отчетности: ф.0503117, 0503121, 0503128, 0503160 (текстовая часть), 0503163, 0503164, таблицы №3,7.
3. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности не соблюдены по 2 контрольным соотношениям. 
4. Данные реестра муниципального имущества соответствуют данным бухгалтерского учета.
5. В ходе исполнения бюджета 4 раза производилось уточнение бюджетных назначений. Согласно требований ст. 36 БК РФ все решения о внесении изменений в утвержденный бюджет муниципального образования на 2016 год обнародованы.

6. Проект решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год» соответствует ст. 264.6 БК РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Залесовский сельсовет. Проект решения требует устранения замечаний, изложенных в п. 2.5 настоящего заключения.

7. Предлагаемые к утверждению в отчете об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет суммы по доходам в размере 2020,3 тыс. рублей, расходам в размере 2104,2 тыс. рублей, дефициту бюджета – 83,9 тыс. рублей соответствуют годовой бюджетной отчетности. 
8. Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета поселения составил 1,3%.

9. Недоимка по налоговым платежам увеличилась по сравнению с 2015 годом на 65,6 тыс. рублей и составила 78,0 тыс. рублей. Основная сумма задолженности приходится на земельный налог – 75,8 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Главе муниципального образования Залесовский сельсовет (Пастуховой Н.Ф.)
1. Доработать формы отчета: ф.0503117, 0503121, 0503128, 0503160 (текстовая часть), 0503163, 0503164, таблицы №3,7.
2. Перед составлением годовой бюджетной отчетности обеспечить проведение инвентаризации активов и обязательств в установленном порядке, в том числе инвентаризацию казны.
3. Активизировать работу по сокращению недоимки в местный бюджет.
4. Устранить замечания в проекте решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год», указанные в настоящем заключении. 

5. Уведомить Контрольно-счетную палату муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области в течение одного месяца со дня получения заключения об устранении выявленных замечаний.
Совету депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет
На основании проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год  и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет за 2016 год, представленного в виде  проекта решения Совета депутатов муниципального образования Залесовский сельсовет «Об исполнении  бюджета муниципального образования Залесовский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области за 2016 год»,  Контрольно-счетной палатой муниципального образования Красногвардейский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об исполнении бюджета за 2016 год.

Проект решения Совета депутатов может быть рекомендован к рассмотрению после устранения замечаний, отраженных в заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                                               В.П.Ведель
Инспектор

Контрольно-счетной палаты                                                                               Н.Н. Михайлова  
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